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Osnova

e Komunistické dédictvi
* Reformy v 90. letech: hledani paradigmatu
e 2 Bezdékovy komise: kazda jina

e Nalez ustavniho soudu a vynuceny krok: mala diichodova reforma
* Pfinos: narovnani krivky zavislosti dichodu na vydélcich

 Velka reforma ,, dlichodového pojisténi“: cui bono?

e Velka reforma penzijniho pripojisteni: také cui bono?
* Nezvladnuti , soukromého zivotniho pojisténi“

e Potuckova komise: reformy ano, ale...
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Komunistickeé dedictvi

e Verejny diichodovy program (,,dichodové zabezpeceni“)
e Socialni pojisténi = prezitek kapitalismu
* Preference:
* Duchodové kategorie
e Osobni dlichody
* Diskriminace Zivnostnik
* Nové priznané dlichody:
e Pomérné vysoké
e Vyrazneé zavislé na vydélku
* Nedostatecna indexace vyplacenych dlichodi (ad hoc, skryty rist MC)
 Pomérné vysoky minimalni dtichod
e Dlichodové pojisténi pracujicich: neziskové Zivotni pojisténi
e Vznik v , krizovém” obdobi



Reformy 1990-1995

e Statni vyrovnavaci prispévek od 1990 (plivodné pro vsechny rezidenty)
e Transformace na zdkladni vyméru dlichodti od 1996

e Zavedeni pojistného na dlichodové pojisténi v ramci danové reformy
1993

* Predpoklad: pozdéjsi zavedeni socialniho dlichodového pojisténi
e Odstranéni politickych preferenci v diichodovém zabezpeceni

e Odmitnuti zaméstnaneckych penazi (liberalismus)

e Zakaz trva dodnes
* Formalni implementace Penzijni smérnice EU: ,,zaméstnanecké penzijni pojisténi“

e Zavedeni penzijniho pripojisténi se statnim prispévkem (neoliberalismus)
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Duchodova reforma 1996

e Pfejmenovani dlichodového zabezpeceni na pojisténi
e Verejny dichodovy program — dodnes
* Prevzeti terminologie (socidlniho) pojisténi
* Koncepce: vyrazny, prevazné solidarni penzijni pilir (Beveridge, ne Bismarck)
e Relativné nizka zakladni vymeéra dlichodu (dnes 9 % PM)
e VVyrazné solidarni procentni vyméra dlichodu
e Redukcni hranice a la USA

* Valorizace vydélkl (od 1986) pro vypocet osobniho vymérovaciho zakladu
podle PM

e Poloautomaticka indexace vyplacenych dichodli min. podle cenového
indexu



Propocty pripadnych reforem 2004/5

* Bezdékuv vykonny tym: porovnat navrhy politickych stran na reformu
verejnych penzi

e Krystalizace penzijnich politik politickych stran
e ODS: rovny dichod (30 % PM, pak 20 % PM)
e CSSD: NDC + vy$8i minimalni dichod
e KDU-CSL:
* Vyrazna privatizace verejného pilife: opt-out 8 % ze mzdy
« Hlavni expert: vysoky manazer CP

* Diferenciace poLlstneho ve verejném pilifi podle poctu vychovavanych déti (1 % za kazdé dite,
max. 3 %, pro oba rodice)

e US-DEU: opt-out 3 % ze mzdy + 6 % ze svého (opt-in)
e Bezdék: statni urednik (mlady, perspektivni), zajem na , diverzifikaci”
e NDC v podminkach CR , nevychazi“
e Svétova banka od 2003: doporucuje NDC + solidarni pilif + dobrovolné sporeni
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Poradni expertni sbor 2010

e 9 expertu, z toho 5 lobbistl, resp. primych interesentu na ,, diverzifikaci“
(Bezdék, Rusnok, Kohout, Fialka, Gellova)

 Nezajem na paradigmatické reforme verejnych penzi
e Parametrické zméni (staci)
« Cim horsi vefejné penze, tim lépe vychazi , efektivnost” opt-outu

e Zavést ,druhy” penzijni pilir

e Povinné soukromé pojisténi pro zameéstnance do 40 let (starSi: nemohou vstoupit)

* Prispévek: 3 % ze mzdy

e Sprava uctl: stat (CSSZ), investovani: soukromy sektor (nejen reformované penzijni
fondy)

e Povinna anuitizace: Zivotni pojistovny

e ,,Opt-out varianta (3+3 % ze mzdy) nedostatecné plnila princip diverzifikace
dichodového systému*



= VYSOKA SKOLA
FINANCN{
Y A SPRAVNI

Nalez Ustavniho soudu 2010

e Slozita konstrukce dichodového systému je natolik netransparentni, Ze je
pro své adresaty de facto zcela nesrozumitelna.

e Redukcni hranice (§ 15 zakona o dlichodovém pojisténi) jsou protitistavni,
nebot ve svych dusledcich a v kombinaci s ostatnimi parametry a stavajici
konstrukci dliichodového systému negarantuje dostatecné ustavné zarucené pravo
na primérené hmotné zabezpeceni a vede k neakceptovatelné nerovnosti mezi
riznymi skupinami diichodovych pojisténcu

e 3 redukcni hranice: zapocet
* do 10500 Kc: 100 % vydélku
e 10500 - 27 000 K¢: 30 % vydélku
e nad 27 000 Kc: 10 % vydélku

e § 15 zrusen k 30. 9. 2011
 |deové vychodisko: ceské , dichodové pojisténi” = socialni pojisténi
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Mala duchodova reforma 2011

e VIadni reakce na nalez Ustavniho soudu: vynuceny krok

. N_(Ie,zvéjem vlady o paradigmatickou diichodovou reformu zakladniho
pilire

* Novela zakona: parametrické zmény

e Zakladni vyméra diichodu parametrizovana na 9 % PM
Redukcni hranice parametrizovany procentem z PM (2015: 26 611 Kc)

* 1. redukcni hranice: 44 % PM
e Zména 2. redukéni hranice (z cca 114 % na 400 % PM)

Zména sazby zapoctu do a nad 2. hranici (3026 %, 10->0%)

Snizeni stropu pojistného (6005400 %)

Pf%clhod na kazdorocni automatickou indexaci zakladni vyméry dlichodu a redukénich hranic
podle PM

 Dalsi (nekonecné) zvysovani dichodového véku
* Prezident Klaus zakon nepodepsal (,,stat neni pojistovna“)
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pred reformou a po reforme (45 let pojisténi)

e

Zavislost duchodu na hrubé mzd
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Velka duchodova reforma 2013: zavedeni @
noveho pilire

e Vyznamna revize koncepce 2. pilire po liberalni kritice Klause a VV
* Nova zakladni orientace podle zajmu nejvétsich penzijnich spolecnosti ve 3. pilifi

e ,Dobrovolny“ opt-out
e Vyvedeni 3 % ze mzdy ze statniho rozpoctu do soukromych penzijnich spolec¢nosti
* Povinnost pridat 2 % ze mzdy ze svého

 Smlouva o dlichodovém sporeni s penzijni spolecnosti

* Upustilo se od:

 Statni ,clearing house” (umistovani prostiedku klientl podle jejich pokynt, penzijni spoleénost
nezna klienty)

e Statni fond
e Statni regulace poplatkt

e Prezident Klaus nepodepsal zakony
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Velka duchodova reforma 2013: zavedeni @
noveho pilire

e Zavedeni bez sirsi politické podpory (chybi politicky konsensus, popr.
ustavni zakotveni)
« CSSD: zrusime 2. pili¥
* Prezident Zeman: zadny 2. pilir
 Slaba koalicni vlada, korupéni skandaly
 Jen 6 poskytovatell; neposkytuji: ING., Aegon, Axa

* Rychlé zavedeni s technickymi a legislativhimi problémy

e Zavedeni bez analyz, jen na zakladé ideologie a frazi

e Prvni ministerska simulace az v listopadu 2012
* Vyhodnost vstupu do 2. pilife pro asi 50 % potencidlnich klient

 Fiasko: 80 000 ucastnikti v srpnu 2013 = méné nez 2 % moznych klientu
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Velka reforma 3. penzijniho pilire 2013

* Transformace penzijnich fondd, a. s., na penzijni spole¢nosti

e Uzavreni penzijniho pripojisténi v ,transformovaném® fondu
* Pres 5 mil. ucastniki koncem roku 2012
e Statni regulace poplatkl (max. 0,6 % z aktiv fondu, 10 % ze zisku fondu)
e Zasadni omezeni provizi
* Nové doplrikové penzijni sporeni — vybér z fondl dané penzijni spolecnosti
* Prodej je podminkou pro poskytovani fondt ve 2. pilifi
e ,Soukromé zivotni pojisténi” — reformou nedotceno
e Zcela jiné podminky (produkty, provize, poplatky, danovy odpocet)

 Kombinace statniho pfispévku a danového odpoctu u ucastnikt PP/DPS: trva
e Extrémni statni podpora prispévki( zameéstnavatele: trva



Koali¢ni smlouva dnesni ceské viady: &
teze k duchodum a duchodové reforme

* Budeme usilovat o vytvareni dustojnych Zivotnich podminek pro seniory.
Prosadime navrat k pravidelnému zvysovani duchodu o inflaci a tretinu
rustu realnych mezd, a to od roku 2015.

* Sloucime Il. a lll. pilit. Zastavime vyvadéni prostiedku z pribéiného
dichodového pilife. Dame podnét k sestaveni odborné komise v gesci
ministerstva prace a socidlnich véci a ministerstva financi, slozene
z delegovanych zastupcu koalicnich stran, opozice, zastupcu tripartity
a odborniku z fad ekonomu, demografu a sociologu, ktera pripravi upravy
zdanéni prace a dichodového systemu s ucinnosti od roku 2017 tak,
abychom zajistili vyplaty dlstojnych penzi, posileni principu zasluhovosti,
narovnani transferu mezi rodinou a spolecnosti a zastropovani véku
odchodu do dlichodu.

* V prvni fazi podporime stavajici produkty ve Ill. piliri, kde stat poskytuje
Ian;pev!(y a navrhneme vylepseni jejich parametru s cilem vetsi motivace
idi sporit na stari.

25.3.2015 Jaroslav Vostatek 14
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Pfedvolebni program CSSD 2013

e Podpora rodin s détmi je tou nejlepsi dichodovou reformou.

* Prosadime navrat k pravidelnému zvysovani duchodu o inflaci a
tretinu rustu realnych meazd.

e Zastavime vyvadéni penéz z prubézného pilire dichodového
systému, druhy pilir zrusime a budeme motivovat obcany a jejich
zameéstnavatele ke zvysSovani castek sporenych ve tretim piliri.

e Zasadime se o prijeti zakona o minimalnim diachodu.



Program KDU-CSL 2011

 Odmitnout opt-out do 2. pilire

e Diferencovat pojistné na verejné dlichodové pojisténi podle poctu déti
(vyzivovanych):
o Zakladni sazbu pojistného zvysit o 3 % ze mzdy (na 31 %)
e Z této nové zakladni sazby poskytovat slevy 3 % za kazdé dité, pro oba rodice soucasné

e Asignace pojistného socialniho pojisténi rodiciim (kazdé dité 2 % ze mzdy)
* Moznost sdileni vymérovacich zakladi manzell pro dichodové pojisténi

e Rocné zasilat kazdému poplatniku prehled o jeho ,, dlichodovém uctu“: jaky
by byl jeho duchod aktualné, jaka bude vyse jeho diichodu v dobé
planovaného odchodu do dlichodu pfi jeho dosavadnich priimérnych
prijmech a pri jeho poctu vychovanych deéti



Program hnuti ANO 2013

e Zavést separatni dichodovy Gcet mimo statni rozpocet

e Zavést minimalni starobni diichod

e Zvyraznit zasluhovost v 1. piliri

e Zastavit automatické prodluzovani véku odchodu do dichodu

e Ponechat valorizaci dichodu o inflaci a o tretinu ristu realnych mezd

* 2. pilir: automatickeé clenstvi pro nové ucastniky pracovniho trhu s
moznosti vystoupeni

* 3. pilif: zvyhodnit rizikova povolani a tzv. pfedduchody ucinit vice
atraktivnimi, zavest povinné prispevky zamestnavatele v rizikovych
kategoriich

U rizikovych povolani snizit vékovou hranici pro vyplatu diichodt

@
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Komentar

 Vlada neusiluje o paradigmatickou dlichodovou reformu
e Jen parametrické zmény , dlichodového pojisténi“
e ZruSeni 2. pilire bez dikladné odborné pripravy

e Vostatkdv navrh nebyl projednan na Odborné komisi pro diichodovou reformu
e Efekt: — 2 mld. K¢ (strach o ustavnost — z neznalosti zahranicnich zkuSenosti)

* Neni Zadna predstava o posileni zasluhovosti — kromé jednostranného vykladu ze
strany KDU-CSL (zasluhy o déti)

e Zastropovani dichodového véku = jen negativisticka reakce na malou
dichodovou reformu
e Komise: navrh revizniho systému nastaveni hranice dichodového véku

e Podpora zvysovani statni podpory ve 3. piliri (bez vazby na analyzy)
e VVSeobecna teze (fraze) o podpore rodin s détmi (v penzich?)
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Konkrétni cile a ukoly pro Odbornou komisi

1. Navrhnout konkrétni mechanismus, pomoci kterého bude provadéno pravidelné
hodnoceni nastaveni duchodového véku splnéno

2. Navrhnout takovou podobu valorizacniho mechanismu, ktery zajisti Umérnou a
dustojnou vysi duchodu po celou dobu jeho vyplaty

3. Navrhnout konkrétni zplisob ukonceni systému dichodového sporeni spinéno

4. Navrhnout takové nastaveni parametri systému, pfi kterém dojde k posileni
rincipu zasluhovosti bez negativniho dopadu na ochranu pred chudobou u popu-
ace duchodcu

5. Navrhnout zmény parametru dopliikovych dichodovych systému, zeLména pak
poskytované statni podpory s cilem motivovat k vytvareni dlouhodobych uspor na
stari a k vyuziti pro vyplatu pravidelné penze a s ohledem na moznosti jednotlivych
typul rodin a domacnosti sporeni i pro déti, zvyhodnéni i pro docasnou penzi (10+)

6. Navrhnout takovou podobu transferi mezi obcany, rodinami a statem 5
Zﬁrostredkoyanych uchodovym systéemem, ktera zajisti vyvazene a vseobecne
akceptované postaveni vsech typu domacnosti sdileni vymeér. zakladu manzelu
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MODELY STAROBNICH PENZi
A JEJICH FINANCOVANI

Jaroslav Vostatek

Odborna komise pro dlichodovou reformu, 4. 6. 2014
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4 zakladni socialni modely starobnich penzi

e Liberalni modely

e Konzervativni modely

e Socialné-demokratické modely
* Neoliberalni modely
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Liberalni modely

 Klasicky model: odmita verejné penze
e Vyjimecné pripady: socialni pomoc

 Moderni model: akceptuje verejné penze, ,financované z dani“

1. Testovany duchod = specialni davka socialni pomoci pro staré rezidenty
e “Mékci” podminky ve srovnani s obecnou socialni pomoci
» Australie: Age Pension + Pension Supplement + Clean Energy Supplement = aZ 827,10 $ na 2
tydny pro jednotlivé Zijici rezidenty (singles)
* Testovani pFrijmi a majetku: benchmark pro singles: 27,7 % PM muzu

* Pfijem do 156 $ se nebere v Gvahu, penze s pfiplatky se sniZuje o 50 centti za kazdy $ nad
tento limit + Rent Assistance (pfispévek na najemné) az 124 $ na 2 tydny

* Penze vcetné priplatkd a prispévku na najemné prekracuje hranici chudoby EU (60 % medianu)
2. Rovny (univerzalni) diichod



= VYSOKA SKOLA
FINANCN{
Y A SPRAVNI

Moderni liberalni model 2: rovny duchod

e Rovny starobni dlichod pro vsechny

e UK Basic State Pension (BSP): Beveridge (15-20 % PM) = existencni
minimum
o “Prispévkovy” BSP: podminén placenim prispévkl na narodni pojisténi min. 30 let
» “Neprispévkovy” BSP: mnohem nizsi
e Pension Credit: testovany priplatek k BSP
* 40 % penzistl ma dnes narok

e Budoucnost: 21 % PM (2016)

* Novy Zéland: Superannuation: 40 % PM
* Model OECD: Cisty ndhradovy pomér 43,5 % pri ¢ vydélku
e Mnohem jednodussi konstrukce: neprispévkovy, zdanény a ,financovany z dani”
e Super prevysuje hranici chudoby OECD (50 % medianu)
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Konzervativni modely

» Velké rozdily v zabezpeceni jednotlivych socialnich skupin
e Kazda socialni skupina ma ,,svij“ systém socialniho zabezpeceni

e Statni urednici: ceské zemé 1781-1948

* ,0dpocivny plat“: 40 % finalniho platu po 10 letech sluzby, + 2 % za kazdeé 2 dalsi roky; po
40 letech sluzby: 100 % finalniho platu

e Penze = specialni forma (pokracujiciho) platu
* Neprispévkovy, financovany z dani

e Podnikové penze (occupational schemes) — plivodné motivace k loajalité
* Po 2. svétové valce: expanze v mnoha zemich, rozhodujici vyznam danovych rezimd,
prenositelnost naroku
* Extrémni priklad: Nizozemsko: pies 90 % zaméstnanci, kolektivni dohody = kvazipovinny
systém, cilovany nahradovy pomér 70 %
* Plus: verejny rovny dlichod (30 % PM, Cisty nahradovy pomér dle modelu OECD: 33 % pfi ¢ mzdé

* Segmentované systémy socidlniho pojisténi: Bismarck



= VYSOKA SKOLA
FINANCN{
A SPRAVNT

Segmentované systémy socialniho pojisténi

e Bismarck: délnické diichodové pojisténi od 1891
e Zakonné pojisténi = politicky kompromis
* 41 pojistoven (neziskové, nekonkurencni)
* Starobni dlichody: existenéni minimum (15-20 % predchozi mzdy), ¢ zavislost na mzdé:
mensi nez tretinova
o Utednické diichodové pojisténi pozdéji: plna starobni penze = predchozi plat

e Adenauerova reforma 1957:

e Unifikace parametrl 2 hlavnich systému socialniho pojisSténi, zavedeni PAYG
* Penze jako nahrada mzdy, cilovany nahradovy pomeér: 70 %
» Zruseni prvkia zakladniho zabezpeceni (,,basic security elements”) u délnickych penzi

* Penze = odlozena mzda, pojistné odpocitatelné od hrubé mzdy
e Némecko 2013: Cisty nahradovy pomér dle modelu OECD: cca 55 % pro vSechny
* Pojistné: zaméstnavatel/zaméstnanec 50:50
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Socialné-demokratické modely

 Klasicky model: univerzalni (rovny) diichod
e Pozdéji: + univerzalni socidlni pojisténi (Svédsko, 1960)

e Moderni socialné-demokraticky model: kombinace 2 penzijnich pilirt
e Solidarni pilif: penze testovana na penzijni pfijem (popf. rovny dichod)
* Financovani z dani, penze zdanéna
* + (specialni) prispévek na bydleni (testovany na prijem)
* Pilif plné zavisly na vydélku (fully earnings-related pillar, univerzalni socialni
pojisténi): bez intra-generacni redistribuce
* Pojistné placeno zaméstnavateli, penze zdanéna

* Praxe: podnikové penze (kvazipovinné)
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Norska reforma 2011: NDC a garantovana pengE
(43 let pojisténi, % z ¢ celostatni mzdy)
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Finsko: zameéstnanecka, statni a garantovana penze
a prispevek na bydleni v zavislosti na vydélku, pred
zdanénim a po zdanéni (2014)

Total pensionin 2014, including housing
allowance

Pension EUR/month
2 000

1450
1 500
1 250
1 000
750
500

250
0

nnnnnn

(bonus ex penses
464 EUR/month)

¢ mzda dle OECD 2013: 3 458 €
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Neoliberalni modely

* Plna ci castecna nahrada konzervativniho ¢i socialné-demokratického
modelu soukromym trznim systémem
e Ocekavany prinos: vyznamneé vyssi penze diky investovani na kapitalovych trzich

e Neoliberalni klasika: “Nova penzijni ortodoxie” (Svétova banka, 1994)
e Vyclenéni solidarnich prvkul do ,,prvniho”, verejného pilite, financovaného z dani
 ,,Druhy” pilif: povinné soukromé sporeni, plné kapitalizovany (fully funded, FF)
* Prispévky plati zaméstnanci
e Po 5 letech: teorie , diverzifikace” kvuli generovani velkych verejnych dluht

* Prvni pilif = nulty pilir
» ,,Novy“ prvni pilif: vefejné penze zavislé na vydélku, PAYG, DB, 50 % prispévkl
e ,,Druhy” pilif: povinné soukromé sporeni, FF, DC, 50 % prispévkl

* Moderni modely: soukromé sporeni, hard or soft compulsion

25.3.2015 Jaroslav Vostatek 29
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Neoliberalni modely: dobyvani renty

* VVysoka marze (plné naklady v¢. zisku): ¢ 2,3 % z aktiv = 46 % prispévk
(studie OECD: 8 statu, 25 let do 2007, vyvazeny fond)
* Verejné penzijni instituce: 0,05 % z aktiv = 1 % prispévku

* lluze slozeného urokovani: realny Cisty vynos pro klienty 5 % p. a.
e Stradatel pro 40 let: 3,02: (1-0,46) * 3,02 =1,6308

 Fiskalni iluze
e Soft compulsion: vysoké statni prispévky jakoby byly zdarma
e Matching contributions:
« Ceské penzijni pfipojisténi — az 50 %
* Novy Zéland od 2007: 100 %, od 2012: 50 %
* Riester-Rente (Némecko), US Thrift Savings Plan



Chile: 73 % dachodovych uspor pochazi @B
z investicnich vynosu

The Chilean Model

In Chile 73% of retirernent savings corme from the profits
on investrments. Just 27% come from contributions.

3.0 Rate of retumn 25 a percentage of total savings
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Ceska velka duchodova reforma podle penzijniho modelu 0@:
budouci celkovy cCisty nahradovy pomeér 96 % (2. a 3. pilit ve sloupci vievo)
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Fiskalni stimulace soukromych penzi @B
v roce 2003 (% z prispévku na penzi)
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Provozni naklady soukromych penzi ve vybranych
zemich OECD v roce 2010 (% z celkovych aktiv)
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CESKEHO PENZIJNIHO SYSTEMU:
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Cesky penzijni systém

* Prvni pilir: ,,dichodové pojisténi”
 Fakticky: statni dichodové zabezpeceni
* Treti pilir: velmi silny, 2 heterogenni casti
o ,Doplikové penzijni sporeni”
e V tom dominantni, le¢ uzavreny ,transformovany” penzijni fond: drivéjsi
»penzijni pripojisténi”
e ,Soukromé zivotni pojisténi“

* Druhy pilir od 2013: ,,dichodové sporeni”
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Prvni pilir: ,,duchodové pojisténi’

e Financovani ze statniho rozpoctu

e Rozsahla intrageneracni redistribuce
e Univerzalni ,zakladni vyméra“ dlichodu
e ,Procentni vyméra“ duchodu - silné redistributivni

e ,Pojistné na duchodové pojisténi”
* PFijem statniho rozpoctu
e Bez vazby na vydaje statniho rozpoctu na duichody

e Dichody v zasadé nezdanovany

,,SI02|ta konstrukce duchodového systému je natolik netransparentnl
Ze je pro své adresaty de facto zcela nesrozumitelna.” (Ustavni soud,
2010)



Statni duchodové zabezpeceni 81

(,,duchodové pojisténi”)

e Dvouslozkovy dichod od 1996
e Zakladni vyméra od 2011: 9 % PM, 2015: 2 400 K¢

* Procentni vyméra: zasadni redukcni hranice a sazby
1. RH: 44 % PM (2015: 11 709 Kc), nad tuto hranici redukce vydélku na 26 %
e 2.RH od 2015: 400 % PM (2015: 106 444 Kc), nad tuto hranici: 0 %

* Pojistné na dlichodové pojisténi: 28 % z hrubé mzdy
* Nahodilé rozdéleni na zameéstnance (6,5 %) a zaméstnavatele (21,5 %)
e Vydélkovy strop: 400 % PM
* Nekoordinace s dani z prijmu ze zavislé Cinnosti

e Pojistné = dan z hrubé mzdy
* Dan z pFijmu ze zavislé ¢innosti = dan ze superhrubé mzdy



Zavislost cistéeho duchodu na hrubé mzdé 2015
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Névrh zasadni reformy bez zasadni zmény @
rozhodujicich nahradovych poméru

e Vydélky od 1. RH (44 % PM) se od roku 2015 zapocitavaji do diichodu
jednotnym procentem (26 %) az do 2. RH (400 % PM) /PM 2015: 26 611 K¢/

 Useéku priibéhu ndhradového poméru od 44 % do 400 % PM lze protahnout od 44 % PM
az po 0 % PM
e Usecka protne osu y v bodé 28,54 % PM (pfri 40 letech pojisténi)

e Cesky 1. penzijni pilir v podobé od 2015 rozdélit na 2 pilire:
* Rovny dlichod pro vsechny rezidenty 28-29 % PM (cca 7 600 K¢ mésicné)
. Pojistng’l dichod NDC piné zavisly na zaplaceném pojistném (zbytek do dnesni vyse
diichodu) s ndhradovym pomérem plne penze 17-18 % hrubé mzdy
* Nahradovy pomeér pri dobé pojisténi 45 let a pfi @ celozivotnim vydélku: 17,55 %
* Dnes$ni procentni vyméra nad 1. RH: 1,5 % * 26 % = 0,39 % za kazdy rok pojisténi
* Pojistné starobniho pojisténi NDC: cca 9 % ze mzdy

 Metoda: jednorazové zavedeni NDC
e Zachovani dosavadnich dichodovych naroki — prepocet na stav osobniho konta



Zavislost duchodu na hrubé mzdé (40 let pojisténi),

hod na rovny duchod + NDC
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Navazujici reformy 1. pilire

e Rovny dlichod — financovani ze statniho rozpoctu (tax financed)

* SniZeni pojistného dlichodového pojisténi o 11 % ze mzdy
e Restrukturalizace placeni pojistného na socialni a zdravotni pojisténi

e Zaméstnavatel: celkem 34 % ze mzdy jako dosud
e Zaméstnanec: celkem 0 % — snizeni 0 11 % ze mzdy

e ZvySeni dané z prijmu ze zavislé cinnosti: kompenzace snizZeni pojistného
e Vyclenéni NDC ze statniho rozpoctu — samostatné odveéetvi
univerzalniho socialniho pojisténi

* Prevod dosavadnich nahradnich dob pojisténi na statni prispévky na
osobni konta pojisténcu
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Dalsi ,, detaily”

e Rovny duchod:
e Vazat na dobu pobytu (¢i dafnovy domicil) v CR
* Indexovat podle politického rozhodnuti podle vyvoje:
* Primérné nominalni mzdy (PM), nebo

* Indexu spotrebitelskych cen, nebo
 Kombinace obojiho

e NDC:

e Stavy osobnich kont valorizovat podle vyvoje PM
Zkratit minimalni dobu pojisténi na 5 let

Konverze na dozivotni starobni diichod: podle pojistné matematickych zasad a zvolené
metody indexace téchto dichodli

Statni garance, pripadné vyuziti rezervniho fondu
Automaticky stabilizacni mechanismus — korekce valorizace, pop¥. i indexace
Public governance, odpovédny pojistny matematik
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Dalsi potrebné reformy

e Zavést zdanéni vSech davek zavislych na vydélcich a rovného dtichodu

 Patficna Uprava vSech parametru (a dosavadnich vyplacenych davek) tak, aby
davky (po zdanéni) se v zakladni varianté nezmeénily

 VyCleneéni invalidniho a nemocenského pojisténi ze statniho rozpoctu —
samostatné odveétvi socialniho pojisténi

e Postupné omezeni nové priznavanych vdovskych a vdoveckych
duchodli na minimum — nahrada sdilenim penzi (dichodovych naroku)

mezi manzely

v é [ 4 ’ N’ v V' é

e Urychleni zvySovani diichodového véku Zzen
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Duchodovy vék

e Plvodni délnické starobni pojisténi: invalidni koncepce starobniho dlichodu

e Zvlastni pripad invalidniho dichodu: 65+ (1924): invaliditu netreba ovérovat

« Stredni oéekavana délka Zivota osoby ve véku 65 let na Gizemi CR dle CSU (stat. tabulky)
* 1924:11,4-12 let; 2010: 15,3-18,7 let (M-Z)
e Po 2. svétové valce: posun k zasluhové koncepci (volny cas, ,,zaslouzeny
odpocinek”)

 SniZzovani dlichodového véku

e ZvySovani zejména délnickych dlichodt

e Predc¢asné odchody do dlichodu i bez kraceni dlichodul jako nastroj politiky zaméstnanosti

e 90. léta: obrat — dlichodové reformy, pozdéji krize a nariGst nezaméstnanosti

 Demografické a fiskalni tlaky
e ZvysSovani diichodového véku
* Posilovani zasady ekvivalence v socidlnim pojisténi, vyclenéni solidarniho pilire



Duchodovy vék v OECD 1960-2050

(] Pension ages in the OECD 1960-2050
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Statutarni dichodovy vék u nas poroste rychle,
ale spise pozdeéji ... a na Zapadeé se zvysuje jinak

25.3.2015

Figure 1.6. Statutory retirement age will increase fast
Legislated pensionable age, years

70 70 70 70
65 | 65 65 | | 65
60 | | 60 60 160
= C7E CZE
==+ DNK s «i=i= DNK
55 - = DEU {55 55 === - = DEU 1 585
== HUN - =  HUN
— UuUSA — USA
%0 Sgs5 2002 10 20 @0 40 2050 °° 50 Hgss 2002 10 20 30 40 2050 >°

Note: Pensionable age is defined as the age at which people can first draw full age-pension benefits (that is, without
actuarial reduction for early retirement). The definition is designed to be comparable across countries and may be

below the pension age setin national legislation. Refer to the source for more details. Selected countries have broadly
similar life expectancy to the Czech Republic.

Source: OECD, Pensions at a Glance, 2011.
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Duchodovy vék: dnesni typicka politika

e Skutecny duchodovy vék je podstatny

 Diferenciace podle penzijnich piliru
e Rovny dichod, testovany dlichod: pevny statutarni dlichodovy vék
e Univerzalni socialni pojisténi: statutarni dlichodovy vék = jen 1 z parametru pro vypocet
starobniho diichodu
* Dalsi parametry téz:
* Srazky pri predc¢asném odchodu, minimalni dichodovy vék p¥i pred¢éasném odchodu
* Prirazky pri pozdéjSim odchodu
» Unifikovany pristup: snizeni statutarniho véku na minimalni dlichodovy vék pfi predéasném
odchodu do starobniho dtichodu + pfirazky pfi pozdéjSim odchodu
e Doporuceni: realizovat s dislednou aplikaci pojistné matematiky (vc. generacnich tabulek a s mensi
rizikovou prirazkou
e Podnikové penze: diichodovy vék nejlépe podle kolektivnich dohod
e PIné promitnuti nakladli na podnikové penze do ndkladti prace, bez statnich dotaci

e Osobni penze s fiskalni podporou: dlichodovy vék nizsi neZ statutarni
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Statutarni diichodovy vék pro Cesko

* Nesnaiit se (za kazdou cenu) ,, dohnat a pfedehnat” zapadni zemé ve zvySovani
duchodového veku

e Co nejvice urychlit zvysovani dichodového véku Zzen na GUroven muzu
e Dat do ,balicku“s opatrenimi ve prospéch zen
o Zvysit statni prispévek za dobu péce o malé dité
o Zkraceni minimalni doby pojisténi pro narok na dtichod
e Redefinovat statutarni dichodovy vék
* Nejlépe 2 véky: pro rovny diichod (min. 65 let v roce 2030) a pro pojistny diichod (60-61
let co nejdrive)
 Fiskalni podpora zameéstnanosti starych osob — potrebna

* Pokud redefinice statutarniho veku a podpora zaméstnanosti starych osob
nepovedou k rustu skutecného duchodového veku: zvazit urychleni zvysovani
statutarniho véku az na hranici stredni délky zivota osob 65+ na urovni 15 let



Dvoji statutarni dichodovy vék pro Cesko

* Reforma 2020: rozdéleni verejnych starobnich penzi na 2 pilire:
e Rovnydichod -od®63let
 NDC (pojisténi) —od 61 let

* Novy statutarni dichodovy vék vylucuje predcasny odchod do dichodu

* Intenzivni stimulace k pozdéjsimu odchodu do diichodu NDC: dodatecna
valorizace stavu osobniho uctu (duchodového naroku) o 6 % roc¢né, po dobu

az 5 let

e Zvysovani dichodového véku pro rovny diichod: plynule na 65 let v roce 2030
a dale na 67 let v roce 2044

e Zvysovani dichodového véku pro diichod NDC: plynule na 63 let v roce 2044
o Statutarni véky zastropovat v roce 2044 (pozdéjsi rlist nyni dale neresit)



Valorizace duchodovych naroku

e Podle rlistu ukazatele:
e Prdmérna mzda (nominalni, celostatni) — nejéastéji ve svété (vé. CR)
e Moiny doplnék: automaticky stabilizaéni mechanismus (Svédsko)
Mzdy celkem (Polsko, Lotyssko)
Pojistné celkem (vyrovnanost rozpoctu socialniho starobniho pojisténi)
Spotrebitelské ceny
HDP (Italie, poducet NDC v Polsku)

* Valorizace — ,jen” jeden z parametria celého systému ¢i pilife

* Nezavisle proménna ¢i soucast celku (automatického stabilizacniho mechanismu,
ABM)?

e Doporuceni pro ceské NDC: soucast ABM

 NDC: automatické promitani generacnich umrtnostnich tabulek do vyse
duchodu



Indexace starobnich duchodu

e Podle rustu ukazatele:
* Primérna mzda (nominalni, celostatni)
Spotrebitelské ceny
Fixni procento (nap¥. obsazené v kalkulaci dichodu z NDC — Svédsko: 1,6 %)
Kombinace primérné mzdy a spotiebitelskych cen
* ,Svycarsky systém“: kombinace 50:50
Jina kombinace (Velka Britanie — maximum z: mzdy, ceny, 2,5 %)

e Jiny systém: pausalni zvyseni dlichodi nebo vyssi zvyseni nizsich penzi

e Indexace — ,jen“ jeden z parametrl kazdého pilire
e Tendence k preferovani valorizace duchodovych narokul pred indexaci penzi

ewvwvrs

e Rovny dichod - indexace podle penzijni a fiskalni politiky
e MUj navrh: v delSim horizontu smérovat k rovnému diichodu na trovni 30 % PM
e Pojistny dlichod (NDC) — indexace téZ podle vzorce kalkulace dichodu



Skutecny duchodovy vék 2010 a dliichodovy vék
pri stfredni délce zZivota v duchodu 15 let v roce 2050

Effective Retirement Ages with Life Expectancy of 15 Years in 2050 Compared to Effective
Retirement Age in 2010, Selected European and Central Asian Economies
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Penzijni pripojisténi 1994: @ "
vznik v (neo)liberalnim duchu

e Navaznost na dil¢i reformu dlichodového zabezpeceni

e Neoliberalni vladni socidlni politika: ,,obcansky” princip (individualni
systém)
e Skvélé marketingové oznaceni!
e Odmitani vzniku vyznamnéjsiho systému podnikového dliichodového zabezpeceni

 ,,Socidlni” diferenciace statniho prispévku
 Relativné nejvyssi sazba u minimalniho pfispévku: 50/40 %
o ,Pripojisténi“ — jen z marketingového hlediska
* Jde o0 samostatné soukromé pojisténi — do té doby u nas neznamé konstrukce
e Produkt: univerzalni Zivotni pojisténi s prevahou sporeni (na osobnim uctu)

* Nové instituce: penzijni fondy, a.s.
* Snaha rozbit téméf monopolni postaveni Ceské (statni) pojistovny

e Svérazné ucetnictvi
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Rozvoj ,tretiho” pilire: selhani statu

 Vznik vlivné lobby: korekce vladnich ndvrhi zakont v parlamentu
e Prvni husarsky kousek: zvyseni statniho prispévku (od 3. roku) a zavedeni danovych
zvyhodnéni od roku 2000
* Omezené pripusténi Zivotnich pojistoven jako poskytovatelti statem
podporovanych produkti od 2001
e ,,Soukromé zivotni pojisténi” = libovolné zivotni pojisténi s libovolné vyznamnou sporici
slozkou
e Jen danové zvyhodnéni = diskriminace
« Zavedeni extrémni podpory pFispévki zaméstnavatele na PP a SZP od 2008:

e Osvobozeni prlspevku zaméstnavatele od dané z pfijmu a od poustneho na socialni a
zdravotni pojisténi v celkové vysi (PP+SZP) do 24 000 K¢ roéné

* Rovné podminky pro penzijni fondy i Zivotni pojistovny — jen zde!
o ,Velkd“ diichodova reforma od 2013: nesjednoceni podminek pro PP a SZP



Velmi silny 3. pilif 2012/2013: @
extrémy vseho druhu (selhani statu)

* PFiliSs mnoho ucastniki a smluv: vyssi nez pocet ekonomicky aktivnich
obyvatel (PP/DPS: 4,9 mil. Géastnikd, SZP: 3,5 mil. smluv)

 V\ysoka koncentrace trhu, ,,zamrzly” trh PP od 2013
e V\ysoké marze poskytovatell

* Nizké investicni vynosy pro klienty
e Produkty: bez statnich dotaci v zasadé neprodejné

 Nerovné podminky: silna regulace PP/DPS, slaba regulace SZP

e Nékolik systému stédreé fiskalni podpory, dokonce i u 1 produktu

e Verejné vydaje (vc. danovych) 2013: 16,4 mld. Kc (0,4 % HDP)

e Celkové hodnoceni: hypertroficky a chaoticky systém soft compulsion
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3. pilir: zjednodusit a sjednotit produkty @
s fiskalni podporou

* Produkty zjednodusit tak, aby v zasadé nebylo potrebné financni poradenstvi
e Sporeni
* Investovani (podilové fondy)
* Pojisténi pro pripad doziti s vracenim zaplaceného pojistného v pripadé smrti

Vyplata penze neni soucasti produktu
1 ucastnik: jen 1 smlouva na kterychkoliv produkt
Prevoditelnost prostredku mezi poskytovateli a produkty

Minimalni dobu trvani smlouvy prodlouzit na 10 let
* PFi nedodrzeni smlouvy: tax penalty
(Mozni) poskytovatelé: penzijni spolecnosti, Zivotni pojistovny, banky
* Instituce zaméstnaneckého penzijniho pojisténi
* Bez podminky trvani smlouvy minimailné 10 let

e Zvazit zakaz vyplaceni provizi
e Pozdéji zvazit auto-enrolment zaméstnancu
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3. pilir: sjednotit koncepci statni podpory

e Liberdlni (neutrdlni) koncepce: zdanéni jako u béznych spofricich produkta: TTE
e T =taxed (zdanéno), E = exempt (vynato)
e Poradi pismen: zdanéni prispévki, zdanéni vynosu, zdanéni davek

e Prevazujici koncepce v zemich OECD: EET (,,odloZzena dan z prijma“)
e Socialné-demokraticky rezim: ETT

* Navrh pro zakladni produkt: EET

* Placeni pojistného na socialni a zdravotni pojisténi (zrusit osvobozeni)
Prispévky zameéstnance a zaméstnavatele nepodléhaji dani z prijmu
Davky podléhaji dani z prijmu fyzickych osob
Predcasné vybéry Ci ukonceni smlouvy: dodatecné zdanéni (tax penalty)
Danové uznatelné maximum prispévku ucastnika: az 20 % hrubé mzdy
Danové uznatelné maximum prispévku zameéstnavatele: az 10 % hrubé mzdy
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3. pilir: integrovat stavebni sporeni

 Danovy rezim EET v zasadé vyzaduje existenci vedlejsiho systému TTE s prip.
nizkou statni podporou formou statniho prispévku

« Cesko a par dalSich zemi ma systém neuéelového stavebniho spofeni, ktery
v zasadé neplni svou funkeci a je z politického hlediska nezrusitelny

 CR: vefejné vydaje cca 5 mld. K& roéné (pres 0,1 % HDP)

* Navrh: reformovat ,stavebni sporeni” na sporici bankovni produkt,
ydoplnujici“ reformované penzijni sporeni (typu EET):
e Minimalni doba sporeni 5 let

e Systém TTE + statni prispévek se sazbou 1,5-4 % (stanovi kazdorocné MF podle vynosu
na sekundarnim trhu — podle rakouského vzoru) z rocniho vkladu az 60 000 K¢

» Poskytovatelé: stavebni spofitelny, banky, penzijni spoleénosti, Zivotni pojistovny
o Zvazit zakaz provizi, poplatkd za uzavieni smlouvy apod.
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3. pilir: alternativa k EET: TTE + statni pFl’Spévek@
k prispévku ucastnika, zaméstnavatele ¢i 3. osoby

e Liberalni (neutralni) koncepce: zdanéni jako u béznych
sporicich produkti: TTE
 Prispévky pochazeji ze zdanénych prijmu
* V\ynosy se plné zdanuji
e Davky (bez vynosu) se nezdanuji — pri dodrzeni podminek
o Statni prispévek = fiskalni motivace (navic)
e 5-10 % z rocniho vkladu az 60 000 K¢
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2. Cesky pilir: ekonomicky nesmysl

 ,Jemné“ povinny (soft compulsion) systém soukromého dichodového
sporeni s extrémneé vysokou statni podporou
e Opt-out 3 % + Add-on 2 % ze mzdy — statni prispévek 150 % ?
* Podle reklamy Nedasovy vlady a APS CR

* Az po kritice dodano malymi pismeny: krati se procentni vyméra verejné penze (koeficient 1,2 % za rok,
misto 1,5 %)

e Kraceni dlichodu je ekvivalentni u primérnych diichodu — pokud ignorujeme hledisko casu:
statni prispévek 150 % dnes, kraceni vétSinou za desitky let

* Ignorovani ,naklada prechodu” od priibézného k fondovému financovani

e Soucasna existence 2 rtiznych systému soft compulsion: nesmysl

* Povinné soukromé penzijni sporeni neni efektivni alternativou k verejnému
pojistnému piliri
« Radové vyssi rezie (marze) soukromého sektoru
* Rezii lze snizit statni regulaci, ale jen za cenu podstatného snizeni kvality produktu



Vysoké marze v polském 2. piliri (1999-2010)
-> valorizace uctu v NDC (1. pilir) je vyssi

Performance of Open Pension Funds have not benefited future pensioners
mainly due to high fees & commissions

Internal Rate of Return on Pillar 1 and Pillar 2 (OPFs) accounts
IRR 1999-2010, °6

= Open Pension Funds delivered =h =
performance below wage bill
indexing in Pillar 1
= This was mainly due to the fact that P
OPFs have been charging very
high distribution and management
fees
= Crisis of 2007-2009 did not have
material impact on OPFs
performance as:
= Polish stock market
recovered most of the losses
(WIG20 is now at the ~80°%
of its historical peak)
= OPFs portfolios were : e
historically holding only ~30%, OPFs Fees & OPFs Pillar 1
of assets in equities (gross) comissions (net of fees) (wage bill
indexing)
Source: Chamber of the Open Pension Funds, Warsaw Stock Exchange Office of the Economic Council 14
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Jak snizit rezii 2. (¢i 3.) pilire?

e Zrusit dozivotni starobni penze jako soucast produktu
e Poskytovani penzi statni penzijni spoleénosti (Svédsko, Polsko)
e Zridit statni penzijni spolecnost i pro fazi sporeni (investovani)
e Svédsko, nyni nové i Chile
e Zridit default fund (prednastaveny fond) ve statni penzijni spolecnosti

e Novi klienti automaticky zarazeni do tohoto fondu, mohou pozadat o jiny fond,
napr. v soukromém sektoru

* Pfes 90 % klientd tam zlistane (Svédsko)
* Dovolit jen anonymni investovani v soukromych penzijnich fondech (Svédsko)
e Pfejit na ,,tvrdé” povinny systém (Svédsko)
e Vysledek toho vseho: v zasade nejde o 2. pilir ‘

« Svédska ,prémiova penze“: 1 ze 3 narodnich, vefejnych penzi
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Jak zrusit 2. pilir?

Ukonceni vyvadeéni 3 % ze mzdy = podstatné
o ,Statni prispévek” 150 % z prispévku ucastnika = neodtivodnéné zvyhodnéni 83 000 ucastniku
2. pilite — je nefér jim to darovat
Prispévek ucastnika 2 % ze mzdy = nepodstatné, v zasadé neskodné
e Chybi poplatek za spravu statem — zavést
e Bez statnich dotaci takto v zasadé nikdo sporit nebude — nechat ,vyhnit”“ (ukonceni v dalsi fazi)

Vyuzit behavioralni ekonomie pfi ukonceni vyvadéni 3 % ze mzdy od 2016
e Anti-auto-enrolment: k 31. 12. 2015 vratit drive vyvedena 3 % ze mzdy zpét do statniho rozpoctu
* Do 30. 6. 2016 mohou ,,postizeni” ucastnici pozadat o zachovani vyvadéni 3 % ze mzdy a bude jim vyhovéno
e Duchodovy narok (z 1. pilire) ucastnikQ, trvajicich na pokracovani vyvadéni 3 % ze mzdy, se
ekvivalentné zkrati: amérné casovému odstupu od predpokladaného data pfiznani dichodu a
predpokladané primérné doby vyplaty verejného starobniho dichodu (redukce koeficientu 1,2 %)

* Finale: penzijni spolecnosti i ucastnici se sami radi zbavi 2. pilire
* Eliminace rizika Gspéchu zalob u Ustavniho soudu
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Osnova

* Vznik ceského penzijniho pripojisténi: ucelova liberalni politika
e Dalsi vyvoj: vznik silné lobby, ukazkové vladni selhani
« Cesky tieti pilif po velké diichodové reformé 2013: hypertroficky a
chaoticky systém soft compulsion

e Aplikace socialnich modeli v penzijnich systémech
 Liberalni model
e Konzervativni model
e Socidlné-demokraticky model
* Neoliberalni model

e Varianty reformy tretiho pilire
* Nakladovost tretiho pilire



Penzijni pripojisténi 1994: @ "
vzhik v neoliberalnim duchu

e Klausova socialni politika: ,,obcansky” princip (individualni systém)
e Odmitani vzniku vyznamnéjsiho systému podnikového diichodového zabezpeceni
* Podnikové penze = 2. pilir ve vétSiné zapadnich zemi

 ,,Socialni” diferenciace statniho prispévku
* Relativné nejvyssi sazba u minimalniho pfrispévku: 50/40 %
* Produkt = samostatné soukromé pojisténi — do té doby u nas neznamé
konstrukce
* Univerzalni zivotni pojisténi s prevahou sporeni (na osobnim uctu)
* Nové instituce: penzijni fondy, a.s. (ha Zapadé vétsSinou: nadace apod.)
 Snaha rozbit tém&F monopolni postaveni Ceské (statni) pojistovny
e Svérazné ucetnictvi
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5 let poté: dobyvani renty, selhani statu

e Vznik vlivné lobby: korekce vladnich navrhli zakont v parlamentu

e Prvni husarsky kousek: zvyseni statniho prispévku (od 3. roku) a zavedeni danovych
zvyhodnéni od roku 2000

* Omezené pfipusténi Zivotnich pojiStoven jako poskytovatell statem
podporovanych produkti od 2001
e ,,Soukromé Zivotni pojisténi” = libovolné zZivotni pojisténi s libovolné vyznamnou sporici
slozkou
e Jen danové zvyhodnéni = diskriminace

e Zavedeni extrémni jednotné podpory prispévkt zaméstnavatele na PP a SZP
od 2008:
* Osvobozeni pfispévki zaméstnavatele od dané z pfijmu a od pojistného na socialni a
zdravotni pojisteni v celkové vysi (PP+SZP) do 24 000 K¢ rocne
* Rovné podminky pro penzijni fondy i Zivotni pojistovny — jen zde!
e Velka” duchodova reforma od 2013: nesjednoceni podminek pro PP a SZP
e PES, vldda: nezdjem o SZP



Fiskalni stimulace soukromych penzi @B
v roce 2003 (% z prispévku na penzi)

45
Cesko: penzijni pripojisténi, prispévek zaméstnavatele
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Provozni naklady soukromych penzi ve vybranych
zemich OECD v roce 2010 (% z celkovych aktiv)

Czech Republic |
Spain .

Hungary
Slovenia

New Zealand
Australia
Slovak Republic
Greece

FPoland .
Netherlands
Finland

Israel |

Canada i
Norway
Belgium i
lceland |

Denmarlk

1.4 Cesko: APF ,snizila“

1.3 naklady na 0,7 %

OECD (2011)

1.6



Velmi silny 3. pilir 2013: extrémy vseho druhu
(selhani statu)

* PFilis mnoho ucastnikt a smluv: v¥(§§i nez pocet ekonomicky aktivnich .
obyvatel (PP/DPS: 4,9 mil. ucastnikti, SZP: 3,5 mil. smluv — 1,5 mil. poplatnik
s danovym odpoctem)

e Zakaz zameéstnaneckého penzijniho pojisténi
e Vysoka koncentrace trht, ,,zamrzly“ trh PP od 2013
e Vysoké marze poskytovatelu

* Nizké investicni vynosy pro klienty
e Produkty: bez statnich dotaci v zasadé neprodejné

e Nerovné podminky: silna regulace PP/DPS, slaba regulace SZP

e Nékolik systému stédré fiskalni podpory, dokonce i u 1 produktu

e Verejné vydaje (v€. danovych) 2013: 16,4 mld. Kc (0,4 % HDP)

e Celkové hodnoceni: hypertroficky a chaoticky systém soft compulsion
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Fiskalni iluze

* Fiskalni iluze: fiskalni podpora je zdarma, popfr. zaplati to jini
e Skutecnost: 5-6 mil. ucastniki = pocet ekonomicky aktivnich osob
e Chudi spori minimalné — o chudé staré osoby se postara stat (ve vSech vyspélych
zemich, azZ na vyjimky): Australie, Novy Zéland, Irsko, Nizozemi, ....
 Fiskalni podpora 3. penzijniho pilire = hra pro stredni tridu: zaplati to stfredni
trida (Siroké pojeti)
* Penzijni sporeni — jen danova (fiskalni) optimalizace umisténi volnych
prostiedki (ve svété)
 Fiskalni podpora nezvysuje celkovy objem uUspor
* Neprimé financovani financniho sektoru (hypertrofie)
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Socialni modely

Dobrovolnost

Neoliberalni model

Liberalni model ,
(soft compulsion)

IR EIEAY
DIIDZIaAIUN

Socialne-demokraticky

Konzervativni model
model

Povinnost
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Moderni verze socidlnich penzijnich modelu

* Liberalni model:
1. Rovny duchod, nebo testovany dichod (min. 30 % PM)

2. Dobrovolné podnikové a osobni penze (malo vyznamné, bez statni podpory
— TTE): Novy Zéland 1988-2006

* Konzervativni model (segmentace):
1. Socialni duchodové pojisténi (paralelni systémy, EET), penzijni zaopatreni
verejné sluzby (T)
2. Podnikové penze (paralelni systémy, celostatné nekoordinované, EET)
3. Osobni penze (EET)

TTE = Taxed (prispévky zdanény), Taxed (vynosy nezdanény), Exempt (davky zdanény)
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Moderni verze socidlnich penzijnich modelu

* Socialne-demokraticky model:
1. Univerzalni starobni pojisténi (T)
2. Starobni dichod testovany (na prijem z 1. pilite), prispévek na bydleni
3. Podnikové penze — celostatni systémy (pro vice nez 90 % zaméstnancli)
4. Dobrovolné osobni penze (malo vyznamné, bez statni podpory — TTE)

* Neoliberalni model:

1. Soukromé dichodové pojisténi Ci sporeni (EET): soft compulsion (mékka
povinnost), popt. hard compulsion (tvrda povinnost)

2. Osobni a podnikové penze (EET)
3. Rovny Ci testovany starobni dichod, prispévek na bydleni



= VYSOKA SKOLA
FINANCN{
Y A SPRAVNI

Metody soft compulsion

* Opt-out
e Vybéhovy typ

e Auto-enrolment

* Matching contributions: zameéstnavatel musi platit prispévky
v urcéené vysi, pokud zameéstnanec plati prispévky
* Robustni verejné dotace: slevy na dani a primé statni prispevky
k prispévkium klienta
e Jiné nez ,,standardni danové zachazeni” s penzemi a s prispévky na né
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Varianty reformy DPS a SZP

1. H'?I%alm a socidlné-demokraticky pristup: zruseni vesSkeré statni podpory
* Ani pojistné na socialni dichodové pojisténi se neodedita od zakladu dané z pfijmu
(ceska praxe, soc.-dem. model)
e Optimalni soc.-dem. reSeni: pojistné plati zaméstnavatel
e Umoznuje snizit pojistné zaméstnancu na duchodové pojisténi ze 6,5 % na 5,1 %
» Efekt pro zaméstnance s @ mzdou: @ 4 300 K¢ rocné

2. Konzervativni pfistup (v zemi vassml progresivnimi sazbami dané z
Fijmu): pfechod na vyhradm u tnéni odpoctu od zakladu dané z prijmu
F EET) — ,,odloZzena dan z pfijmu‘

e Dtto: odpocet pojistného socialniho pojisténi placeného zameéstnancem

3. Kompromisni konzervativni + soc.-dem. pristup: pfechod na vyhradni
uplatnéni statniho prispévku nebo refundovatelné slevy na dani z prijmu

4. Neoliberalni pristup
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Odlozena dan z prijmu (EET)

* Prevazujici koncepce v zemich OECD

* Navrh reformy:

Placeni pojistného na socialni a zdravotni pojisténi (zrusit osvobozeni)
Prispévky zaméstnance a zaméstnavatele nepodléhaji dani z pFijmi

Davky podléhaji dani z prijmu fyzickych osob

Predcasné vybéry Ci ukonceni smlouvy: dodatecné zdanéni (tax penalty)
Danoveé uznatelné maximum prispévku ucastnika: az 20 % hrubé mzdy
Danoveé uznatelné maximum prispévku zameéstnavatele: az 10 % hrubé mzdy
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Varianty reformy DPS a SZP

4. Neoliberalni pristup: uplatnéni soft compulsion — prechod na ,,druhy pilir®
(nové dlichodové sporeni) = zasadni reforma
« Velmi vysoky vychozi poéet tGéastnikd DPS a SZP: vice nez 5 mil.
e Auto-enrolment
* Prispévek ucastnika: napr. 3 % ze mzdy, pozdéji zvySovani sazby
e Dobrovolné prispévky mozné kdykoliv
o Statni prispévek: napr. 1 % ze mzdy (Samek, 2010: 3 % ze mzdy)
 Moznost prispévku zaméstnavatele i tretich osob
e Danovy rezim: TTE
 Moznost uplatnéni konceptu workplace pensions (povinny servis zaméstnavatele)
e 1 osobni ucet u 1 poskytovatele
* Pozdéji: event. povinna Gcast zaméstnancli
e Zrudeni statni podpory dnedniho DPS a SZP, moznost prevodu prostiedki
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Statni podpora jen pro transparentni produkty

* Produkty zjednodusit tak, aby nebylo potrebné financni poradenstvi
prodejcli poskytovatelli
e Sporeni
 Investovani (podilové fondy)
e PojiSténi pro pripad doziti s vracenim zaplaceného pojistného v pripadé smrti

* Vyplata penze neni soucasti produktu

e Moznost kombinace s dosavadnim stavebnim sporenim
e Pouziti Uspor na nakup 1. domu Ci bytu

e 1 ucastnik: jen 1 smlouva u 1 poskytovatele na kterychkoliv produkt
e Prevoditelnost prostredk( mezi poskytovateli a produkty
* (MozZni) poskytovatelé: penzijni spole¢nosti, Zivotni pojistovny, banky
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Zakladni problém: naklady (marze)

e Jak snizit rezii 3. ¢i 2. pilire?

Zrusit dozivotni starobni penze jako (povinnou) soucast produktu: Némecko 2014
(Riester-Rente)

Poskytovani penzi statni penzijni spoleénosti (Svédsko, Polsko)
Zridit statni penzijni spoleénost i pro fazi sporeni (Svédsko, nyni nové i Chile)
Zridit default fund (prednastaveny fond) ve statni penzijni spolecnosti

* Novi klienti automaticky zarazeni do tohoto fondu, mohou pozadat o prestup
* Pfes 90 % klient( tam zGstane (Svédsko)

Zakazat provize od poskytovatelli produktl (novy obchodni model: low-cost)
Limitovat poplatky (Uplaty)

Dovolit jen anonymni investovani v soukromych penzijnich fondech (Svédsko)
Pfejit na ,,tvrdé” povinny systém (Svédsko, Australie)

* Vysledek toho vseho: v zasade nejde o 3. Ci 2. pilir



Analyza ndkladovosti diichodovych systémii v CR
(Lhotska, EY, 2014, pro APS CR)

Hlavni zavéry ,,studie”:

e Z pohledu nakladt na ucastnika/klienta je Ill. pilif dlouhodobé asi o 15-20%
levnéjsi nez diichodové paojisténi (I. pilir). Vyjimku tvorilo obdobi let 2011 a
2012, kdy doslo v souvislosti s penzijni reformou ke kratkodobému vyraznému
navyseni nakladut na lll. pilit.

* Posuzované financni nastroje (produkty) jsou natolik odlisné, Ze nelze
hodnoty jejich celkové nakladovosti vzajemneé pfimo porovnavat. Nicméne je
zfrejmé, ze I. pilir neni méne nakladny duchodovy systém nez Ill. pilir a to
zejména s ohledem na rozsah Cinnosti, které penzijni spolecnosti vykonavaiji.
Rovnéz porovnani s fondy kolektivniho investovani vychazi z pohledu
nakladovosti priznivéji pro ucastniky Ill. pilife. Dokonce i srovnani s nejvétsim
dobrovolnym prispévkove definovanym penzijnim systémem, americkym
schématem 401(k), vychazi pro Ill. piY’F relativné priznive.

|
Vostatek: neseriozni ,,studie”



Relace nakladu penzijnich fondu k aktivim
(Lhotska)

* Nakladovost byla od roku 2004 az do penzijni
reformy z prelomu let 2012 a 2013 témér
neménna, kdyz kolisala kolem 1,5%. Lze tedy
predpokladat, Ze se bude opét postupné
stabilizovat. Jedinou neznamou je, na které 2,00%
hodnoté k tomuto ustaleni dojde.

* Vysledky po 1. pololeti 2014 ukazuji na dalsi
pokles spravnich nakladu i provizi. Na konci
roku by se tak mohla nakladovost pohybovat
kolem 0,65%. Soucasna nizsi uroven je dana
predevsSim nizkymi provizemi, souvisejici 1,00%
s mensim poctem nové sjednavanych smiuv.

Je to reakce na jejich boom v roce 2012. Po

urcité dobe tento efekt odezni a ﬁak nejspis 0,50%
dojde k mirnému rustu proviznich nakladu.

Ovsem vzhledem k rastu aktiv a celkovému

poklesu spravnich nakladli by mohla 0,00%
nakladovost zlistat pod Urovni 1%.

e Lhotska netusi, Ze marze byly zastropovany

2,50%

1,50%

2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011

2012
2013
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Seridzni srovnani je mozné, ale zbytecné

« Lhotska ,,srovnava” naklady CSSZ a naklady penzijnich fond{ (spoleénosti)
» Nesrovnatelnost ¢innosti CSSZ s pouhymi ,,spofitelnami“
« (CSSZ poskytuje i davky nemocenského pojisténi, Iékarskou posudkovou sluzibu i pro nepojistné systémy SZ
* Vyssi nakladovost téchto sluzeb
 Penzijni fondy fakticky neposkytuji invalidni dichody (nezjistuji invaliditu)
* Penzijni fondy fakticky nevyplaceji starobni dlichody
* Nakladovost vyplaty soukromych penzi ve svété je 0,5-1 % z aktiv rocné
e Seridzni srovnani by vyzadovalo:
« Kalkulace nakladi CSSZ pouze na starobni a pozistalostni naklady
e Kalkulace rezie (véetné dividend do roku 2012) penzijnich fondu
e Imputovani nakladl anuitni faze (zfejmé v rozsahu 0,5-1 % z aktiv rocné), odvozené od sazebniku
produktt starobni (dozivotni) a pozUstalostni penze za jednorazové pojistné
 Srovnavani je zbyteéné, protoze naklady CSSZ jsou evidentné pod benchmarkem
« (CSSZ 2013: 1,35 %; 2014: 1,26 % celkovych vydaji CSSZ
» Deutsche Rentenversicherung (némecka Dlichodova pojistovna) 2013: 1,61 % celkovych vydaja
e Statni penzijni spole¢nost by méla naklady na doplnkové penzijni spofeni max. 0,2 % z aktiv
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Zavery

* Dnesni stav: hypertroficky a chaoticky systém soft compulsion
» Soft compulsion = 2. pilir z pohledu moderni penzijni teorie a politiky

e Reformu propojit s celkovym penzijnim socialnim modelem: 4 varianty
1. Zrusit statni podporu = transformace na 3. pilit (1. varianta, liberalni + soc. dem.)
2. Zvolit 1 ze 3 variant nové jednotné statni podpory (2.-4. varianta)

Novy (low-cost) obchodni model - dalsi sniZzeni marii penzijnich spolecnosti, podstatné snizeni
marzi Zivotnich pojistoven (SZP)
Inovace produktt: jen jednoduché produkty
1 ucastnik — 1 smlouva
Rozsifit spektrum poskytovatell
 Zalozit statni penzijni spolecnost (poskytovani dozivotnich penzi, pripadné i pro fazi sporeni)
Mozna integrace se stavebnim sporenim

e ZrusSit zakaz zaméstnaneckého penzijniho pojisténi
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