Verejneé finance a priprava na obranu

Ceskoslovenské republiky v letech
1933-39

Jan Pavel

Duben 2018

Zkracena prezentace. Na dané téma bude vydan ¢lanek, ktery bude nasledné dan
k dispozici na webu FFU VSE.

Nazory prezentované v tomto piispévku jsou nazory autora a nemusi odpovidat
stanoviskim instituci, ve kterych plisobi.



Reforma financovani armady
vV roce 1927

* do roku 1926 vydaje armady financovany z kapitoly
statniho rozpoctu a z tzv. Mimoradného uvéru dle
zakona ¢. 312/1921 Sb. z. a n. (322 mil. K¢),

e propadavani® penéz na konci rozpoctového roku
vedlo k nemoznosti resortu dlouhodobé planovat,

* vroce 1927 probéhla reforma, kdy doslo k oddéleni
»investiCnich* vydaji do samostatného Fondu pro
vécné potireby narodni obrany (240/1926), ktery
dostaval ro¢né dotaci 315 mil. K¢,

* bézné vydaje byly financovany v ramci kapitoly 5 —
MNO, jejiz hodnota neméla presahnout 1,4 mld. K¢,

* velikost statniho rozpoctu se pohybovala v priuméru
kolem 9 mld. K¢,



Hospodarska krize

* postupné omezovani béznych (az na 1,2 mld. K¢) i
»~investicnich® vydaju,

* kumulace nespotrebovanych vydaju ve fondu
240/1926 — v roce 1933 204 mil. K¢,

* od roku 1934 zacina v souvislosti s ristem
pravdépodobnosti valky s Némeckem vojensky
rozpocet vyrazné naristat.



Institucionalni struktura vydaju

v letech 1933-1938

° a) Statnirozpocet:
¢ kapitola 5 — Ministerstvo narodni obrany (MNO),
¢ nepreliminovang (tj. neplanované) vydaje kapitoly 35,
¢ vydaje dle zvlasStnich zmocnéni v ramci zakona o statnim
rozpoctu.

e Db) Mimorozpoctové fondy:
¢+ zfizované zakonem,
¢ nezfizované zakonem.
e () Ostatni:
¢  Casti jinych kapitol statniho rozpoctu,
¢ Ceskoslovenské statni drahy,
¢ obce.



Rozsah uvolnénych penéznich

prostiredku pro armadu v letech
1934 az 1938

* Postupné uvolinovano v nékolika etapach.

e K zari roku 1938 uvolnéno celkem 23 mld. K¢ s
Cerpanim do konce roku 1942.

*  Vroce 1938 tvorily vydaje na zbrojeni vice nez
50 % statniho rozpoctu.



Klicove osoby

* FrantiSek Machnik - ministr
narodni obrany 1935-1938

e Josef Kalfus — ministr financi
1936-1945

* Ludvik Krej¢i — 1934-1938




Spory v roce 1937 mezi MF a
MNO

MF ,,... Naroky vojenské spravy na statni pokladnu v
posledni dobé dosahly takové vyse, Ze ministerstvo
financi nenti s to naroky v této vysi kryt, nema-Ili byt
ohroZena cela hospodarska obnova statu mimo jiné
prizniva urokova mira, ktera je zakladem dnesni
hospodarske prosperity a nema-li dokonce dojit k
inflaci, kterou, jak Vam znamo, vlada odmita ... *

rada dokumenti MF kondi slovy ,,... jinak nelze
rucit za dalsi hospodaisky vyvoj. “

Casta reakce MNO ,,... V piipadé jakéhokoliv
zdrZeni téchto objednavek nebyla by zajisténa
pohotovost armady: postavené jednotky by byly bez
vyzbroje, dela bez streliva, opevnéni a tanky bez
zbrani a streliva atd. “



Zdroje financovani

* dominantné pujcky — Pijcka prace, Pujcka obrany
statu,

* snaha platit dluhopisy Pujc¢ky obrany statu za
dodavky,

* ale problém s umisténim dluhopisu,

* dodavatelske poukazky,
e dary — Jubilejni fond,
°* noveé dané,

*  ménova expanze — vyhlasovani bankovek za drobné
penize.



Hlavni problémy zbrojni
konjuktury

e prehrivani vybranych odvétvi — ¢ast stavebnictvi,
strojirensky prumysl,

* nesymetrické dopady na ekonomickou aroven —
tézil Cesky stred, pohranici bez zakazek,

* vroce 1938 problémy s umistovanim statnich
dluhopisii na kapitalovém trhu — ,,obraceny“
vytésnovaci efekt,

* odliv devizovych rezerv,

* ipriznacném ekonomickém rustu neklesajici
uroven zadluzeni — cca 80 % ND.

* Planované vydaje v roce 1938 (7,3 mld. K¢)
predstavovaly pouze 13 % valecného rozpoctu.



Z.ajisténi dostateCnych vyrobnich
kapacit ve vhodnych lokalitach

Zbrojni prumysl dominantné soustredén
v Cechach a na Moravé, coZ ho zna¢né ohrozovalo.

C
4

i

OM

7

o Brno

0 00 200 300 |
—— — )
= Qo
"4
‘ﬁ» 74
Qo
\-\.l_”‘ p — ~.\
Coss® ..-\’\
KoSice ™
.O'\ Wens,
Bratislgya . X\"'h“"”'}\"
T ' 0
\ | UV‘UNSK
A R ]

Jak by na$e republika po ,,Anschlussu‘* byla obklopena né¢meckym tGzemim a témer
uzaviena, kdyby tyto hranice byly prodlouZeny madarskymi.



Mechanismy motivace subjektu
ke stéhovani vyroby

* primé dotace,
e zavazné objednavky,

* firmy musely zpravidla udrzovat vyrobni kapacity
po dobu 15 let,

* vysoké marze — napr. 85 % u pusek, lehké
kulomety 126 %o,

« NUKU kritizovat systém zavaznych objednavek,
nebot’ vedly z vySSim cenam a nebylo
transparentni, kolik se za udrzovani kapacit plati
(napr. puska z Brna 540 K¢, ze Slovenska 667 K¢).



Vazba na soucasny stav?

* oddéleni bézného a investiCniho rozpoctu,

* doba potrebna k naplnéni armady
materialem trva nékolik let,

* potreba zajisténi dostateCnych vyrobnich
kapacit,

* zvySeni transparentnosti pobidek (platby
za kapacitu).



