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Zakladni vychodiska pro
ekonomickou analyzu verejnych
zakazek 1

* Vymezeni: Vztah mezi subjektem vetejného
sektoru a subjektem soukromého sektoru (pripadné
3. neziskového), jehoz predmétem je dodani zbozi
nebo poskytovani sluzeb nebo stavebni prace.

« Udlel: Veiejna zakazka je nastrojem pro zvyseni
efektivnosti (nejen) verejnych vydajt.

* Predpokladem pro jeji spravné pouziti je provedeni
kvalitni ex-ante analyzy vyhodnosti externi
produkce proti ,,in-house* varianté. — “Make or
buy*“
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e Zadavani vefejnych zakazek vyznamné ovliviiuje EU s
cilem omezit jejich zneuZiti pro poskytovani neprime
verejné podpory = znaéné formalizovany proces, soudni
prezkum.

* Prostredky na verejné zakdzky jsou na rozdil od socialnich
davek a mezd velmi zranitelné korupcnim jednanim.

* ZvySena pravdépodobnost oportunistického jednani
dodavatele (absence reputacniho rizika) pfinasi vyznamné
problémy pfi dodrzovani kvalitativnich standardu.

* Vefejny sektor vSak nemuze pfi zadavani zakdzek fungovat
jako firma, nebot’ hodnoceni chovani dodavatele je Casto
velmi subjektivni.




Pozice jednotlivych zemi ve vztahu
k velikosti verejného sektoru a trhu
verejnych zakazek
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,Trh* vefejnych zakazek v CR

v roce 2014

| tis. K& % HDP 2014
Verejni zadavatelé

Centralni ada
Organizacni slozky statu 56 307 465 1,32
Statni u€elové mimorozpoctové fondy 1537 278 0,04
Prispéwkove organizace centralné fizené 71 038 272 1,67
Verejné vysoké Skoly 15 961 243 0,37
Jiné prawnické osoby 44 467 547 1,04
Celkem centralni viada 189 311 805 4,44
Mistni ada
Kraje, obce a dobrowolna sdruzeni obci 157 656 574 3,70
Prispéwkové organizace mistné fizené 82 215 947 1,93
Jiné prawnické osoby 3 453 200 0,08
Celkem mistni viada 243 325 721 5,70
Fondy socialniho zabezpeceni
Zdravotni pojistovny 2 435 000 0,06
Celkem verejni zadavatelé 435 072 526 | 10,20
Sektorovi zadavatelé 141 403 729 3,31
Celkem VZ 576 476 255 13,51

Zdroj: vlastni vypocty




Vyvoj trhu verejnych zakazek v
letech 2009-2011

Rok 2009 2010 2011 2012 2013 2014*
HDP v mld. K¢ (béZné ceny) 3922 3954 4022 4048 4 086 4 266
Sl 1711 1699 1709 1773 1716 1769
vladnich instituci v mld. K¢
Z toho tvorba hrubého
fixniho kapitalu v mld. K¢ 218 187 167 156 141 149
Fiskalni usili v mld. K¢ -35 20 52 45 57 -43
;Eh verejnych zakazek v mid. 583 594 502 493 478 577
- verejni zadavatelé 503 475 439 414 409 436
- sektorovi zadavatelé 79 119 63 79 69 141
Podil trhu VZ na HDP (v %) 14,9% 15,0% 12,5% 12,2% 11,7% 13,5%
Evidovano v IS VZ v mld. K¢ 346 315 283 325 300 450
Podil VZ evidovanych v IS VZ
y 59,3% 53,0% 56,4% 65,9% 62,8% 78,0%

na trhu VZ (v %)

Zdroj: MMR (2015)




Zdroj: EK (2011)

A~ 4

ianové po¢

| &

1 &

al

=)
|
m Median mMean

£zNn3

| &

A~ 4

umerne a me

O

nabidek

Pr




Zadavaci rizeni podle poc¢tu podanych
nabidek
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Zdroj: EC (2011).




Zastoupeni nesoutéznich metod

35

30

25

20

%

15

10

MT FI LU IE CY SE DK BE FR GB PT AT NL GR BG DE ES IT LV SI PL RO EE CZ HU SK LT

Zdroj: EK (2011), vlastni vypocty




DosazZena cena a pocet nabizejicich

(stavby dopravni infrastruktury v CR
v letech 2004-2007)
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Vztah mezi CPI a intenzitou
konkurencniho efektu
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Limity pro zakazky malého rozsahu (v K¢) po
zohlednéni odliSné kupni sily jednotlivych mén (stav

2011)

Dodavky a Stavebni
Zemé sluzby Zemé prace
LotySsko 34 406 | |Irsko 0
Malta 57 577 | |Dansko 0
Francie 65011 | |LotySsko 34 406
Irsko 71143 | |Malta 57 577
Rumunsko 145 389 | | Francie 65 011
Bulharsko 181 005 | | Rumunsko 145 389
Finsko 217 374 | | Polsko 368 507
Slovinsko 217551 | |Slovinsko 435101
Estonsko 235416 | |ltalie 685 919
Spanélsko 339 628 | | Rakousko 690 476
Italie 342 959 | | Estonsko 706 249
Polsko 368 507 | | Bulharsko 905 026
Litva 586 865 | | Spanélsko 943 411
Rakousko 690 476 | | Finsko 1449 157
Slovensko 779 456 | | Litva 2 347 459
Dansko 860 077 | | Slovensko 3117 825
VB 1453 274 | | Portugalsko 3124 008
Portugalsko 1562004 | |CR 6 000 000
CR 2000000| |VB 18 165 926
Nizozemi 2 322518 | |Nizozemi 89 932 082

Zdroj: Risti¢ova (2011)




Prumérna doba reSeni pripadu
UOHS na zakladé navrhu

(1. stupen)
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Slozitost pravni upravy

Potet Zadavaci ¢. 199/1994 ¢. 40/2004 ¢. 137/2006 Zakon o zadavacich
ocet thd | Pred | Po | Pred | Po | Pred | Po fizenich

- znakl 30354] 45323 60031} 92893| 101 260] 222 204| 260 478 251 570
% udaje u

Zadavaciho 100 149 198 306 334 732 858 829
radu

- ustanoveni 41 72 61 112 112 161 158 223
% tdaje u

Zadavaciho 100 176 149 273 273 393 385 544
radu

Zdroj: Sehnalova (2014), vlastni vypocty




Praktickeé problemy I

* Nizka mira konkurence (postsocialistickée staty
pod primérem EU; pravdépodobné disledek nizké
duveéryhodnosti)

* Nadmérné vyuzivani nesoutéznich metod
(pramér EU-15 3,5 % zakazek, v CR 18 %; ¢asto
dusledek Spatného nastaveni smluv = vznik
monopolni zavislosti)

e Slozitost pravni regulace (Zadavaci rad — 30 tis.
znaku, zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach 260 tis. znakt; priliSne soustfedéni
dozorovych organt na formalni stranku)



Problémy soucasného stavu

* Absence metodické podpory ze strany centralni
statni spravy (cca 17 500 zadavatell; fada s nizkou
administrativni kapacitou)

* Diskuse o hodnoticim Kkritériu: cena vs.
ekonomicka vyhodnost (ale empirické zkoumani
nepotvrdilo, ze by zakazky soutéZené ,,pouze na
cenu® vykazovaly vySSi objem vicepraci)

* Nedostatecné fungovani kontrolniho a
dozorového systému (zbyteéné zahlceni UOHS
kontrolou ex-post).



Otazky Kk FeSeni

Jak eliminovat nekvalitniho dodavatele?
Nefunkc¢nost a nizka ucinnost dozoru?
Efektivni elektronizace (Slovensko a pfezkum UVO)?

Metodicka podpora zadavatelil (vzorové zadavaci
dokumentace)?

ZvySena verejna kontrola (registr smluv)?



